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执行摘要

这份由联合国合作伙伴编写的关于联合国2021-2030年健康老龄化十年规划的进展报
告提供了2020年和2022年的10个国家十年进展指标的比较。它以“十年”规划的四
个行动领域为基础，其具体目标是：

	· 评估从2021年至2023年中期，执行“十年”规划第
一阶段的进展情况；

	· 介绍包括会员国、联合国机构、民间社会、学术界、私
营部门、社区团体和老年人自身在内的利益相关者群体
对“十年”规划做出的贡献；并

	· 鼓舞和激励利益相关者合作，继续努力在国家层面实
施“十年”规划，并扩大干预措施以确保健康老龄化。

会员国在通过“十年”规划时，要求联合国合作伙伴和世
卫组织于2023年、2026年和2029年向联合国大会
和世界卫生大会报告实施“十年”规划的进展情况。进展
情况是通过在更广泛的监测和评估框架内衡量为世卫组
织老龄与健康战略和行动计划制定并经会员国为“十年”
规划认可的10项国家进展指标来监测的。会员国关于这
10项指标的报告构成了本报告的基础，其中的进展被定
义为“拥有政策、战略、行动计划、方案和数据以支持实
施“十年”规划四个行动领域的国家比例较基线增加”。

尽管自2020年以来世界面临挑战，但“十年”规划的第
一阶段仍取得了进展。2020年至2022年期间，其中有
四个指标的实施率增长幅度均超过20%：制定反对年龄
歧视的立法，制定支持老年人获得辅助用品的立法，制定
老龄友好城市和社区国家方案，以及制定全面评估健康
和社会护理需求的国家政策。会员国还制定了新的政策、
战略和框架，建立了新的机制，并加强了健康老龄化数据
的收集工作。各利益相关者已经建立了伙伴关系，并倡导
变革。老年人自己也参与其中，并提高了他们的话语权。 

然而，当各国被问及它们在四个“十年”规划行动领域中
的每一个领域所获得的政治支持和资源时，只有不到三
分之一的国家报告说获得了充足或大量的资源，一些国家
报告说没有获得任何资源。因此，虽然许多国家制定了政
策、作出了承诺并建立了机制，但缺乏资源可能会限制它
们的行动。 
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“十年”规划的一项关键承诺是确保老年人为执行的核
心。“十年”规划第一阶段采取的行动表明，必须与所有
老年人，特别是那些经常被边缘化的老年人合作。世界各
地正在为老年妇女实施一系列倡议：老年原住居民；老年
女同性恋、男同性恋、双性恋、变性人、酷儿或性质疑者、
双性人、无性恋和等（LGBTQ+）群体；老年难民；和其

他人。尽管这些迹象令人鼓舞，但我们仍需要给予更多的
关注，特别是要确保采取战略性方法，以便随着“十年”
规划的进展，老年人能够有意义地参与。本报告重点介绍
的一系列活动为我们提供了宝贵的经验，也为我们在目前
缺乏老年人参与的情况下倡导他们的参与提供了机会。 

 

主要结论
报告的主要结论如下:

	· 尽管自2020年以来世界面临挑战，但“十年”规划的第一阶段仍取得了进展。

	·  “十年”规划为建立一个人人长寿、健康生活的世界提供了一个框架。我们必须抓住这个机会。 

	· 会员国已经制定了新的政策、战略和框架，建立了新的机制，并加强了关于健康老龄化的数据收集工作。

	· 各类利益相关者一直在采取行动，建立伙伴关系并倡导变革。

	· 老年人自己也参与其中，提高他们的话语权，创造变革，但需要采取更系统的方法来让老年人进 
行有意义的参与。

	· 各级以及与所有利益相关者的丰富经验和学习为加强合作和行动提供了机会。

	· 实现健康老龄化的资源目前仍然有限，必须获得更多的承诺和投资。

	· 到 2050 年，全球80%的老年人口将生活在中低收入国家，因此需要采取协调一致的加速行动，支持中低收
入国家的健康老龄化。
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按“十年”规划行动领域分列的进展

行动领域1.改变我们对年龄和老龄化的
看法、感受和行动方式
越来越多的国家制定了防止反对年龄歧视的国家立法，
并制定和使用了打击年龄歧视的有效战略。为本报告收
集的新数据显示，超过60%的国家拥有促进和保护老年
人权利的机制，以及保护遭受歧视的老年人的具体法律、
行政和其他有效手段。报告重点介绍了为解决新加坡的年
龄歧视问题而开展的代际活动，以及芬兰老年人监察员
的工作。

行动领域2.确保社区培养老年人的能力
拥有支持世卫组织“老龄友好城市和社区的全球联盟”
活动的国家百分比有所增加。世卫组织“老龄友好城市和
社区”框架支持会员国履行其培养老年人能力的承诺。支
持老龄友好环境的行动实例包括美利坚合众国（USA）
的交通倡议，研究和解决印度和日本的社会孤立和孤独
问题，以及南非应对人道主义紧急情况。爱尔兰的“老龄
友好”倡议是一种协调、全面的方法，目的是在政府的领
导下，通过老年人有意义的参与，营造一个对老年人友好
的环境。  

行动领域3.针对老年人提供以人为本的
整合护理和初级保健服务  

与2020年相比，2022年有更多国家制定了支持对老
年人进行全面评估的国家政策。世卫组织的“老年人整合
护理模式”引发了会员国的广泛兴趣，许多国家开展了试
点项目，以评估其实施和启动医务工作人员培训的能力。
报告介绍了满足老年人对整合护理需求的各种举措，包括
针对经常被忽视的问题采取的创新方法。其中包括在萨尔
瓦多和卡塔尔对医务工作人员进行培训，在坦桑尼亚提供
COVID-19疫苗，在新西兰建立痴呆学习中心，以及在
英国为老年人制定性权利宪章。然而，许多国家报告了在
提供整合护理方面的挑战，包括人力资源限制。

行动领域4.为有需要的老年人提供长期
护理
已采取国家和区域举措，加强对老年人的长期护理，其中
包括制定国家政策。在区域层面，正在实施支持会员国的
举措，包括欧盟委员会于2022年通过《欧洲护理战略》
（3），并向会员国提供建议。人们普遍认识到与长期护
理有关的人力资源挑战，包括依赖通常由妇女（大多数是
老年妇女）提供的家庭护理。调查发现，60%的国家制
定了支持护理人员的计划，但在某些地区，这一数字低至
25%。各利益相关者正在应对这一挑战，智利和马尔代夫
为护理人员提供培训，罗马尼亚则让退休护士和护理人
员等老年人重返工作岗位。 
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在“十年”规划期间改变做法

 “十年”规划是一个改变做法的机会。“十年”规划的推动
因素是：

	· 倾听不同的声音，使老年人、家庭成员、护理人员、 
年轻人和社区能够有意义地参与； 

	· 培养领导能力，建设跨部门统一行动的能力； 

	· 将世界各地的利益相关者联系起来，分享和学习他 
人的经验；和 

	· 加强数据、研究和创新，以加速实施。 

这些推动因素为采取不同的方法提供了框架。已将 
 “十年”平台建立为一个数字空间，为每个人提供有关老
龄化的经验、专业技术和知识，连接世界各地的利益相 
关者。 

2022年，国际电信联盟、国际劳工组织、联合国人权事
务高级专员办事处、联合国经社部、世界经济论坛和世界
卫生组织联合发起了“健康老龄化50人”活动，表彰50

位领导人将世界转变为一个更适合老年人生活的地方，并
培养统一行动的领导能力和综合能力建设。研究和创新
得到了加强，包括开发老龄化数据门户网站、人口基金和
世卫组织制定情况分析指南以及计划在科威特和乌兹别
克斯坦进行的人口调查。为了监测“十年”规划的进展情
况，成立了联合国健康老龄化十年规划衡量、监测和评价
技术咨询小组（TAG4MHA），以审查和评估证据，并提
出建议，推动衡量、监测和评价工作。

加速行动

本报告所述“十年”规划实施的进展和限制指出了如何在
下一阶段加速行动。关于缺乏行动资源的报告表明，要支
持健康的老龄化，就必须作出政治承诺和分配专项预算。
各级实施的许多计划和举措具有巨大的潜力。面临的挑
战将是了解如何利用和扩大这些举措，以惠及更多的老
年人。 

“十年”规划下一阶段的一个首要任务将是在低收入国家
中开展实施，其中许多国家仍然缺乏实施所需的政策、战
略方案和数据。随着“十年”规划在未来几年的推进，我
们必须“言出必行”，让老年人有意义地参与，必须确保他
们处于“十年”规划的核心。

© iStock.com/vm 
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